LETNI NACRT DELA MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA IN REDARSTVA OBCIN
KOCEVIJE, KOSTEL IN OSILNICA ZA LETO 2014

Medobcinski inSpektorat in redarstvo obcin Kocevje, Kostel in Osilnica (v nadaljevanju: MIR)
je bil ustanovljen z Odlokom o ustanovitvi skupnega Medobcinskega inSpektorata in
redarstva obcin Kocevje, Kostel in Osilnica, ki je zacel veljati s 1. januarjem 2013. Operativno
je zacel delovati s 1. novembrom 2013, ko je bila na podlagi sprejete sistemizacije, h kateri so
podali soglasje vsi Zupani, izvedena prerazporeditev usluzbencev na nova delovna mesta
znotraj MIR-a in sicer: vodja medobcinskega inSpektorata in redarstva, inSpektor in obcinski
redar.

Delovanje MIR-a je v zacetni fazi, temu so prilagojene naloge, ki jih je potrebno izvesti v
naslednjem letu.

Dejavnosti Medobcinskega inSpektorata in redarstva obcin Kocevje, Kostel in Osilnica bodo v
letu 2014 usmerjene zlasti v naslednje kategorije:

1 - PREDPOGOII ZA DELO

a) Proracun

MIR je neposredni uporabnik proracuna Obcine Kocevje. Osnovni predpogoj za
delovanje je seveda sprejetje proracuna in to v visini, ki omogoca ucinkovito
opravljanje s predpisi dolo¢enih nalog. Poleg sredstev, ki so namenjeni placam in za
zagotovitev osnovnih pogojev za funkcioniranje (prostori, obratovalni stroski, osnovni
pisarniski material ipd.), je zlasti pomembno zagotoviti sredstva, ki omogocajo
izvajanje same dejavnosti na terenu (zlasti se lahko pokaZze potreba za predhodno
kritje stroSkov izvrSbe v upravnih inSpekcijskih postopkih, kadar gre za pomembne
krsitve predpisov, od Cesar je navsezadnje lahko odvisna osnovna ucinkovitost same
inSpekcije), preko osnovnih potreb po gorivu za vozilo redarstva (krajevna pristojnost
in dejanski teritorialni doseg se je z ustanovitvijo MIR-a mocno povecal) in
navsezadnje do rednega usposabljanja zlasti redarja, saj prihaja do pogostih in
pomembnih sprememb prekrskovne zakonodaje.

Ob upoStevanju, da je delovanje skupnih medobcinskih uprav delezno 50%
refundiranja s strani drzave za upravicene stroske (place, izdatki za blago in storitve),
je potrebno MIR-u zagotoviti primerno proracunsko financiranje, saj se s tem
vzpostavi dolocen standard, ki ga je kasneje seveda tezje zviSevati kot zniZevati.

Predlog proracunskih postavk za delovanje MIR v letu 2014 je priloga tega letnega
programa dela.
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Zagotovitev prostorov in opreme za delovanje

Predvidena je selitev sedeZza MIR-a na Ljubljansko c. 8 v Koc¢evju. V prora¢unu so za
namene najema in obratovanja teh prostorov ter najema notranje ter racunalniske
opreme na letni ravni predvidena sredstva v visini cca. 22.000 EUR.

Predvideva se tudi najem avtomobila, ki je sicer v lasti Obc¢ine Kocéevje, in sicer v visini
1.250 EUR. Za gorivo je predvidenih 1.100 EUR.

MIR bo imel na ta nacin urejene pogoje za svoje delovanje glede prostorov in
osnovne opreme.

Kadrovsko stanje

V sistemizaciji delovnih mest MIR-a so predvidena 4 uradniSka delovna mesta: vodja,
inSpektor in 2 redarja. Trenutno so zaposleni trije: poleg vodje, ki ima tudi
inSpektorska pooblastila, Se po en inSpektor in redar. Stanje je za zacetno fazo
delovanja ustrezno, potencialni primanjkljaj enega redarja bi se lahko pokazal zlasti
na podrocju javnega reda in miru, kjer je varnostna ogrozenost pooblas¢ene uradne
osebe kot posameznika vecja in je priporocljivo delo v parih, ter morebiti v poletnem
Casu pri nadzoru velikega teritorija porecja reke Kolpe.

V predlogu proracuna za leto 2014 ni predvidenih sredstev za zaposlitev Se enega
redarja.

Informacijsko ra¢unalniSka podpora

Obcina Kocevje je v letu 2011 kupila licenco za omrezno racunalnisko aplikacijo
»Prekrskovni organ«, ki omogoca delo prekrSskovnega organa na terenu (izdaja
plaCilnih nalogov in odlocb na podlagi vnesenih zakonov in obcinskih odlokov).
Licenco je potrebno razsiriti na novi dve obdini, skupni strosek, ki ni del prora¢una
MIR-a kot skupne obcinske uprave, v ta namen znasa 2.200 EUR z vklju¢enim DDV.
Stroski rednega letnega vzdrievanja, servisiranja in pomoci pri uporabi programa
znasajo priblizno 4.000 EUR z vklju¢enim DDV, vendar jih bomo za leto 2014 kot
zacetno leto realnega delovanja poskusali delno zmanjsati.

Pravni predpogoji

V skladu s 6. ¢lenom Zakona o obcinskem redarstvu (ZORed, Uradni list RS, st.
139/06) morajo vse obcine (skupaj ali posamezno) sprejeti obcinski program varnosti
(OPV), s ¢imer se zagotovijo polna pooblastila za delo redarjev na terenu. Do tedaj
naloge, ki bi jih redar opravljal na podlagi zakona, opravlja policija.

Naloga vseh obcin torej je, da ¢im prej sprejmejo obcinski program varnosti.



Potrebno je tudi prilagoditi sklenjene pogodbe, ki jih je doslej sklenila Obcina Kocevje
za potrebe davcne izvribe, ki se uporablja v primeru neplacanih glob (Ministrstvo za
finance, Carinska uprava) ter pogodbe o nacinih posredovanja podatkov v evidenco
kazenskih tock s katero upravlja MPJU ter zavarovanje podatkov (Ministrstvo za
pravosodje).

2 - OBCINSKI ODLOKI

Zakon o inSpekcijskem nadzoru (ZIN; Uradni list RS, st. 43/07-UPB1) v 2. ¢lenu doloca, da je
inSpekcijski nadzor nadzor nad izvajanjem oz. spoStovanjem zakonov in drugih predpisov.
Bistvo in hkrati celota delovanja obcinskih inSpektorjev je torej v tem, da nadzorujejo
izvajanje oz. spoStovanje obcinskih predpisov (odlokov in pravilnikov). Obcinski odlok je tista
osnovna enota, osnovna podlaga, na podlagi katere inSpektor deluje. InSpektor torej lahko
(ima pristojnost za ukrepanje) in mora delovati (le) tedaj, ko se zatrjuje domnevno krsitev
kakega obclinskega odloka oz. njegovega posameznega ¢lena.

Obcinski redarji imajo tudi nekatere pristojnost pri nadzoru spoStovanja zakonov (varnost v
cestnem prometu, javni red in mir ipd.), izdajajo lahko le placilne naloge v hitrem
prekrskovnem postopku, ne morejo pa izdati odlo¢be o prekrsku.

Zakon o prekrskih (ZP-1, Uradni list RS, st. 29/11-UPBS8, 21/13) v tretjem odstavku 3. ¢lena
doloc¢a, da lahko samoupravne lokalne skupnosti dolo¢ajo prekrske in predpisujejo zanje
globe samo v dolo¢enem znesku ter samo za krsitve odlokov, ki jih lahko v okviru svojih

pristojnosti samostojno sprejemajo ter e ti prekrski Se niso doloceni v zakonih ali vladnih
uredbah.

Kot prekrsek se torej lahko dolocijo zgolj tista dejanja, ki kot prekrSek Se niso dolocena z
drzavnimi predpisi (zakoni in uredbami). S tem se preprecuje dvojno dolo¢anje prekrskov za
istovrstna ali podobna dejanja, v takem primeru gre glede pristojnosti primat drzavi. Prav
tako pa ni mogoce dolocati glob za obcinske prekrske v razponu, ampak le v dolo¢enem
znesku v okvirih iz 17. ¢lena ZP-1.

Iz pregleda obcinskih odlokov obdin, ki sestavljajo MIR, je razvidno, da nekateri odloki teh
zahtev ne izpolnjujejo. Zgolj kot primer navajamo odlok Obcine Kocevje o dolocitvi
plovbnega rezima in drugih aktivnosti na Rudniskem jezeru, Jezeru v Kocevski reki in reki
RinZi (Uradni list RS, st. 45/11, 50/13), kjer so globe doloéene v razponu, ali odlok Obcine
Kostel o javhem redu in miru (Uradni list RS, $t. 70/01), kjer so globe prav tako dolocene v
razponu, hkrati pa so kot prekrsek dolofena dejanja, ki so Ze stvar zakonske materije.
Nekatere odloke bo tako potrebno pripraviti v celoti na novo, medtem ko bodo pri nekaterih
prisli v poStev posamezne spremembe in dopolnitve.

Nacrtuje se priprava seznama obeh kategorij odlokov. MIR bo obcinskim upravam nudil
strokovno pomoc pri pripravi sprememb in dopolnitev odlokov.



Pri tem bo zlasti v pomo¢ prakti¢na izkusnja dela na terenu: pri obravnavanju konkretnih
problemov v praksi bo postalo razvidno, ali normativna ureditev v odlokih ustreza in
omogoca vodenje upravnih in prekrskovnih in3pekcijskih postopkov za odpravo in/ali
kaznovanje nepravilnosti ali pa bo potrebno izvesti dolo¢ene popravke.

Tukaj bo zlasti pomembno doloc¢anje lokalnih prioritet, zlasti s strani Zupanov in obcinskih
uprav zadevnih obcin, saj najbolje poznajo dejansko stanje na terenu oz. zaznavajo, na
katerih podrocjih prihaja do najhujsih ali najpogostejsih krsitev ob¢inskih odlokov. MIR se bo
odzival v skladu z doloc¢enimi prioritetami.

Poleg tega bo MIR seveda reagiral tudi na prijave posameznih obcanov ter dolocal tedenske
nacrte dela, ko se bo posvetil obravnavi posameznih problemov, ki hkrati predstavljajo
krsenje obcinskih odlokov.

3 — SODELOVANIJE Z DRUGIMI INSPEKCIJAMI IN POLICJO

a) Sodelovanje z drugimi inSpekcijami

V skladu s 3. odstavkom 32. ¢lena ter 17. ¢lenom ZIN je pravica, dolZznost in odgovornost
inSpektorja, da v primeru, ko med opravljanjem inSpekcijskega nadzora v okviru zadev iz
lastne pristojnosti ugotovi krsitev zakona ali drugega predpisa, katerega izvajanje nadzoruje
druga inSpekcija, sam ugotovi dejansko stanje ter o svojih ugotovitvah sestavi zapisnik in ga
posreduje pristojni inSpekciji (odstop zadeve).

Prav tako 1. odstavek 50. ¢lena ZP-1 podeljuje pravico organom samoupravne lokalne
skupnosti, da podajajo pisne predloge za uvedbo prekrskovnega postopka pristojnemu
prekrskovnemu organu (pristojni inSpekciji ali redarstvu).

Zgoraj navedeni moznosti, ki ju daje zakonodaja, sta izredno pomembni orodji, s katerima
lahko tudi obdéinska inSpekcija v primerih, ko gre za zadeve, ki ne spadajo v delokrog njenih
pristojnosti, zahteva ali spodbudi uvedbo bodisi upravnega bodisi prekrskovnega
inSpekcijskega postopka, ki ga je dolzan potem uvesti in izvesti pristojni organ. S tem se
spodbudi tudi reSevanje zadev, ki jih lahko sicer pristojne inSpekcije spregledajo in
zanemarijo.

Te mozZnosti se namerava MIR primerno posluZevati.



b) Sodelovanje s policijo

MIR kot prekrskovni organ ima razmerje tudi z drugim prekrSkovnim organom, ki ima v
rokah tudi mocna sredstva neposredne prisile (nekatera ima sicer na podlagi ZORed tudi
obdinsko redarstvo) — policijo. Zlasti je pri tem seveda pomembno sodelovanje z lokalno
policijsko postajo in njenimi izpostavami (npr. mejna policija na reki Kolpi).

Sestavni del obcinskega varnostnega nacrta je tudi pisni protokol o sodelovanju s policijo,
kjer se opredelijo nacini in koordinacija sodelovanja med obema organoma ter nacrtovanje
morebitnih skupnih akcij, zlasti na podrocjih, kjer se pristojnosti obeh organov prekrivata
(varnost v cestnem prometu, javni red in mir). S tega vidika je sprejem OPV $e dodatno
pomemben, saj le-ta predstavlja podlago za sklenitev pisnega protokola o sodelovanju.

Po drugi strani je na podlagi Zakona o policiji (ZPol; Uradni list RS, st. 66/09-UPB7, 22/10)
policija inSpektorjem in drugim prekrskovnim organom dolzna nuditi asistenco pri njihovem
delu na terenu, kadar se utemeljeno priakuje upiranje ali ogroZanje njihove varnosti.
Potreba za asistenco se naceloma napove 3 dni v naprej (23. in 24. ¢len ZPol). Kadarkoli pa je
policija dolZzna takoj intervenirati na poziv inSpektorja, ¢e dejansko nastopi fizicni napad ali
ogrozanje.

MIR ima torej na voljo kar nekaj vzvodov, da reagira tudi na upravnih podrocjih, za katere ni
neposredno pristojen, ter tako na nek nacin z aktivnho vlogo »prisili« ostale (pristojne)
organe, da opravijo svojo vlogo. Ti organi so potem dolzni MIR obvestiti, ali so ukrepali oz.
jim sporociti razloge, zakaj ukrepanje ni potrebno (ne-uvedba upravnih in prekrskovnih
inSpekcijskih postopkov). Obstaja tudi moznost, da se v primeru, ko pristojni prekrskovni
organ odlod¢i, da postopka ne bo izvedel oz. da ne bo izdal odloc¢be, o tem obvesti visji
(nadzorstveni) organ, da odloci o (ne)pravilnosti te odlocitve.

MIR bo vzpostavil tudi ¢im tesnejSe sodelovanje z drugimi delezniki (obc¢inskimi in drzavnimi
organi, civilnopravnimi zdruzeniji), ki delujejo na podrocjih, za katere je tudi sam pristojen,
zlasti tu velja omeniti obdinske Svete za preventivo in vzgojo v cestnem prometu (SPV), s
katerimi bi lahko nacrtoval skupne akcije ali obravnaval predloge na podrocju varnosti v
cestnem prometu. MIR bo tvorno sodeloval tudi v sklopu preventivnih akcij, ki jih bodo
izvajali drugi subjekti.

4 — POZICIONIRANJE VLOGE OBCINSKE INSPEKCIJE IN REDARSTVA

InSpektorji in redarji so pooblas¢ene uradne osebe, ki imajo pooblastilo za delovanje
neposredno na podlagi zakona (zato jim predstojniki ne dajejo posebnih pooblastil, kot je to
npr. pri obcinskih uradnikih, ki vodijo upravne postopke) in vodijo upravne in prekrskovne
postopke samostojno in neodvisno. To jim zagotavlja (od njih zahteva) ZIN v 4. ¢lenu (nacelo



samostojnosti):«InSpektorji so pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora v okviru svojih
pooblastil samostojni«.

Iz tega lahko izlus¢imo dva temeljna okvira in napotila za delovanje inSpektorjev (in
redarjev):

- samostojnost in neodvisnost pri obravnavanju konkretnih primerov,

- delovanje znotraj svojih pristojnosti in pooblastil (ne opuscati dejanj, ki jih je v okviru
pooblastil mozno ali potrebno izvest,i ter ne presegati pristojnosti, ki jim jih dajejo
predpisi).

a) Samostojnost pri delovanju

Kot refeno je podlaga za delovanje inSpektorja veljaven obcinski predpis, katerega
spostovanje nadzoruje. S sprejetjem odloka in njegovimi prekrSskovnimi dolocbami je
odlocanja v obcini sprejel odlocitev, kaj se Steje za nedopustno dejanje (prekrsek), ki zahteva
odziv. V tem okviru je torej odgovornost obcinskega sveta velika in originarna, saj se je
potrebno zavedati, da tisto, kar je zapovedano ali prepovedano s strani obCinskega predpisa,
ni veC »stvar pogajanj«, ko enkrat pride do krsitve. InSpektor je dolzan odkrivati nepravilnosti
in krsitve predpisov in zaceti z vodenjem ustreznih postopkov: vse od odloditve za sprozitev
postopka pa do njegovega konca z izdajo odlocbe je prostor, kamor znotraj nacela
samostojnosti v delo inSpektorja ali redarja ni ve¢ mogoce posegati s posameznimi navodili
ali usmeritvami (1. odstavek 18. ¢lena ZIN).

Splosna navodila ali usmeritve lahko v doloéenih okvirih daje predstojnik inSpekcijskega
organa (2. odstavek 18. ¢lena ZIN), drugi obdinski organi pa lahko, kot re¢eno Ze zgoraj,
predlagajo in podajo svoje videnje prioritet, ki naj jih MIR obravnava, ter obvesc¢ajo o lastnih
ugotovitvah (konkretnih primerih) o krsitvah predpisov, na podlagi katerih bo MIR reagiral na
primeren nacin v skladu s svojimi pristojnostmi.

b) Spostovanje pristojnosti

InSpektorji in redarji so pri svojem delovanju strogo vezani na svojo pristojnost: ne morejo
neposredno posegati na podrocje drugih inSpekcij ali na podrocje, ki sodi v pregon kaznivih
dejanj, npr. pri poskodovanju tuje stvari (kadar ima dejanje znake tako kaznivega dejanja kot
prekrska, se postopek o prekrSku ne more zaceti oz. voditi), prav tako pa je pomembno
opozoriti, da ne morejo posegati v razmerja, ki so dejansko civilnopravna ali stvarnopravna
(zlasti sem sodijo zadeve glede motenja posesti, izvajanja oz. spoStovanja sklenjenih pogodb
ipd.). Potrebno je zavedanje, da inSpektorji niso »obcinski pravobranilci« (o njihovi uvedbi
sicer razmisljajo nekatere obcine) ter ne zastopajo obcline oz. branijo njihove interese v
zadevah, v katerih je obcina vpletena kot pravna oseba (s staliS¢a inSpektorskega dela ni



razlike, ali je npr. posest motena obcini ali kateri fizicni ali pravni osebi, npr. gospodarski
druzbi): inSpektor v takem primeru ne more v svojem imenu izvesti nobenih ukrepov (npr.
posiljati dopisov) in Se manj izdajati odloc¢b ali sklepov, ker niso predmet inSpektorskih
pooblastil, ampak gre za civilnopravno zadevo; dejstvo, da so inSpektorji zaposleni na obcini,
jim tega pooblastila ne dajejo. Seveda pa to ni ovira, da lahko inSpektor pomaga pri
uveljavljanju pravic obcine (ali tudi drugih subjektov), ko na terenu izve za doloéena dejanja
in dejstva: lahko jih protokolira v zapisniku, seznani pristojne, pomaga pri odkrivanju
storilcev ipd.

Preseganje inSpektorskih pooblastil lahko predstavlja hudo krsitev delovnih obveznosti in
celo kaznivo dejanje, zato je to postavka, ki jo je potrebno brezpogojno spostovati. Po drugi
strani pa je potrebno seveda poudariti, da je nedovoljeno tudi opuscanje dejanj, ki so jih
pooblas¢ene uradne osebe znotraj svojega delokroga dolZzne storiti in izvajati, vse to pri
nadziranju izvajanja in spoStovanja veljavnih obcinskih odlokov.

Ena od pomembnih nalog, sploh v tej zacetni fazi delovanja MIR-a, je torej tudi krepitev
zavedanja, kdo so inSpektoriji (in redarji) ter kaj so njihove naloge in pristojnosti na podlagi
pozitivne zakonodaje, s ¢imer se uveljavi tudi nacelo zakonitosti.

5 — KOMUNIKACIA Z OBCANI IN KAZNOVALNA POLITIKA

a) Komunikacija z obcani

Na koncu, vendar ne zadnje in najmanj pomembno, je potrebno obdelati tudi komunikacijo z
javnostjo in kaznovalno politiko.

Izvajanje inSpekcijskega nadzora (nad izvajanjem obcinskih predpisov) in pooblastil redarja in
inSpektorja ni samo sebi namen, temvec¢ ima funkcijo, da s preventivnim in tudi kaznovalnim
delovanjem doseZe potrebno soZitje med obcani ter spoStovanje reda na razliénih podrogjih,
ki ji urejajo odloki. Spomnimo: obcinski predpisi so tisti, ki dolo¢ajo dejanja, ki jih je potrebno
preprecevati in tudi kaznovati, kar pomeni, da so jih kot take dolocili izvoljeni predstavniki
taistih obcCanov, vse torej ob predpostavki, da zastopajo njihove interese. S tega zornega
kota potemtakem ne bi smelo biti v sistem vgrajene velike lo€nice in nerazumevanja med
tem, kaj so pricakovanja obcanov in po drugi strani izvrSevanjem pristojnosti pooblaséenih
uradnih oseb, ki lahko na podlagi sprejetih odlokov obc¢ane tudi sankcionirajo (jim izrekajo
globe).

Ta teoreti¢na konstrukcija v praksi verjetno (vsaj kratkoroc¢no ali celo srednjero¢no) tezko
zdrzZi dejansko preverjanje. Resni¢no velik problem je po eni strani dejstvo, da je v obcinskih
odlokih mnozica doloc¢enih prekrskov (po konservativni in bezni oceni najmanj 50), med njimi
veliko takih, ki so doloceni zelo na Siroko, po drugi strani pa ni bilo vzpostavljenih nobenih



organov (inSpektorjev, redarjev), ki bi to izvajali v praksi, tako da so ostali »mrtva ¢rka na
papirju«. Najslabsa moZna situacija za razvoj pravne kulture je stanje, ko se predpisi in
posamezne dolocbe formalno kopicijo, z Ze v naprej privzeto (pol)zavestno podmeno, da »saj
pa v praksi tega ne bo nihée uresniceval, da ni misljeno resno, kar piSe v predpisih...ipd«. To
je ta Sirsi (pravni, pravno-kulturni) kontekst, v katerega vstopa tudi MIR kot novoustanovljeni
organ, kar bo eden najzahtevnejsih problemov, ki jih bo treba nasloviti. In to tako do SirSe
javnosti kot odlo¢evalcev na obdinski ravni.

S stali¢a razvoja pravne zavesti je torej veliko boljSe stanje, ko je v predpisih dolo¢eno malo
prekrskov (tisto, kar je s staliS¢a obcanov kot skupnosti najbolj motece), pa se ti od vsega
zaCetka brez izjeme izvajajo ter se prepovedana dejanja raje kasneje dodajajo v predpise, ko
se za to pokaZe konkretna potreba, kot pa stanje, ko je vse prenormirano in »vse
prepovedano« na papirju, v praksi pa se to sploh ne izvaja.

Dejansko izvajanje pristojnosti obcinske inSpekcije in redarstva bo tako na terenu po eni
strani pozdravljeno, po drugi strani pa bo (sploh ko bodo dejansko izdane ureditvene ali
prekrskovne odlocbe) pomenilo doloen »3ok«. V tem smislu bo potrebno delovati
usmerjeno in z dolo¢eno postopnostjo, a hkrati ne na racun zakonitosti in ucinkovitosti.

Iz nastetih razlogov MIR nadrtuje obdobno obvesc¢anje in osve$canje javnosti (to je tudi
naloga inSpektorjev v sklopu preventivne funkcije po 33. ¢lenu ZIN) v elektronskih in tiskanih
medijih, tudi s posebnimi zloZzenkami, tako da se ¢im SirSi javnosti predstavijo pravni okviri in
namen delovanja MIR-a, tako da bi bilo doseZzeno kar najveéje mozino sprejetje njegovega
delovanja (seveda ob zavedanju, da krsitelji ob interveniranju pristojnih organov niso nikoli
zadovoljni). Prav tako je pomembno ¢im SirSe obveséanje ob¢anov o novih ali spremenjenih
predpisih, ki imajo kazenske doloc¢be, tudi na bolj poljuden nacin.

b) Kaznovalna politika

Zakon o prekrskih in Zakon o inSpekcijskem nadzoru podrobno dolocata, kaj se zgodi teda;,
ko pristojni organ (inSpektor ali redar) ugotovi krsitev predpisov. V prekrskovnem delu
inSpekcijskega nadzora se izrekajo sankcije (globe), v upravnem inspekcijskem nadzoru pa se
izdajajo ureditvene odlocbe in sklepi, s katerimi se zavezancu (krSitelju) nalozZi sanacijo
nepravilnosti ali pomanijkljivosti in doloci rok za odpravo; v kolikor ta nalog ni spostovan, pa
je potrebno pristopiti k izvrsbi, tudi s prisilitvijo (denarno ali nedenarno).

Oba zakona prinasata ve¢ moznih sankcij oz. ukrepov glede na tezo krsitve in odnos krsitelja
do dejanja (naklep ali malomarnost). Pri upravnih inSpekcijskih postopkih je znadilno tudi
nacelo sorazmernosti, ki predvideva stopnjevanje ukrepov inSpektorja glede na to, ali se
krsitve v danem roku odpravijo ali ne.

b1) Zakon o prekrskih tako predvideva izrek opozorila in dveh sankcij: opomina ali globe.



Opozorilo (53. ¢len): »Pooblas¢ena uradna oseba prekrSkovnega organa lahko namesto
izreka sankcije krsitelja opozori, ¢e je storjeni prekrSek neznatnega pomena in ce
pooblaséena uradna oseba oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep«.

Opomin (21. ¢len): »Opomin sme prekrskovni organ izreCi za prekrsek, storjen v takih
olajSevalnih okolis¢inah, ki ga delajo posebno lahkega. Opomin se sme izreéi tudi, Ce je
prekrSek v tem, da ni bila izpolnjena predpisana obveznost, ali je bila s prekrSkom
povzro¢ena Skoda, storilec pa je pred izdajo odlocbe o prekrsku izpolnil predpisano
obveznost oz. popravil ali povrnil povzroc¢eno Skodo.«

Kadar ti strogi pogoji niso izpolnjeni, sploh pa v primeru ponavljanja krsitev, se izrece
temeljna prekrskovna sankcija — globa.

b2) Tudi zakon o inspekcijskem nadzoru (33. — 36. ¢len) pozna v smislu ukrepanja inSpektorja
stopnjevanje od izreka ustnega opozorila na zapisnik z odreditvijo roka za odpravo krsitev, pa
do izdaje ureditvene odlocbe, na podlagi katere lahko pride tudi do prisilne izvrSbe (poleg
tega so mozni tudi posebni ukrepi vse do odklopa dobave energentov in telekomunikacijskih
zvez, zapecatenja prostorov in delovnih sredstev itd.).

Prekrskovni organi imajo torej na razpolago dolo¢en nabor sankcij in ukrepov, od blazjih h
tezjim, ki jih bo pri svojem delovanju uporabljal tudi MIR. Z navajanjem in opisom teh
ukrepov se Zeli poudariti, da ta nabor obstaja, za vsakega posebej pa so podani posebni,
zakonsko doloceni pogoji, ki so jih dolzne pooblasc¢ene uradne osebe prekrskovnih organov
zakonito uporabljati. Vsak ukrep posebej je mozno uporabiti le pod temi pogoji in ne smejo
biti stvar subjektivhe ocene brez podlage, kdaj uporabiti katerega. Sankcija, ki jo bo
prekrskovni organ izrekel, ali ukrep, ki ga bo dolodil, je torej stvar pravilne uporabe zakona in
prav tako ni predmet »pogajanj«.

Pri na€rtovanju posameznih akcij, ki imajo lahko za posledico sankcioniranje v SirSem obsegu,
kot je denimo nadzor nad hitrostjo v cestnem prometu, se bo MIR usklajeval z lokalno
skupnostjo, seveda v okviru sredstev, ki mu bodo dejansko na razpolago za te namene.

6 — TERMINSKI PLAN

Glede konkretnega dela na terenu, kar je tudi bistvo delovanja, bodo temeljne postavke MIR
vedno naslednje:

- permanentno celoletno delo na vseh podrodjih, ki jih pokrivajo ob¢inski odloki,

- odzivnost na konkretne probleme in dogodke,

- upostevanje prioritet, ki bodo sproti priSle s strani deleznikov na obcinskem nivoju
(Zupani, obcinski sveti, civilnodruzbene pobude).
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V tem kontekstu je nekaj manj prostora in potrebe za vnaprejSnje dolocanje (in s tem
omejevanje) na posamezna krajSa obdobja (mesece, tedne) v letu, hkrati pa je vnaprejSnje
doloCanje tocnih terminov teZavno z vidika tega, ali bodo pravoCasno sprejeti oz.
spremenjeni vsi potrebni obcinski odloki, ki so podlaga za delovanje, ter tudi glede na
vremenske razmere, morebitne kadrovske odsotnosti in razpoloZljivost ostalih subjektov, s
katerimi namerava MIR sodelovati pri posameznih akcijah (policija itd.).

Vendarle pa je moZno postaviti nekaj terminskih okvirov, ko bo nekaterim podrocjem dan
poseben poudarek in ki so po ob¢inah nasledniji:

Obcina Kocevje:

Obcinske ceste: februar, marec, april, november, december
Zunanji izgled naselij in krajine: april, maj

Plovbni rezim in kampiranje: junij, julij, avgust

Turisti¢na taksa: junij, julij, avgust

Javni red in mir: junij, julij, avgust

Komunalni odpadki in vode: marec, april, september, oktober

Obcini Kostel in Osilnica:
Obcinske ceste: marec, april, maj, september, oktober, november

Pravila cestnega prometa: maj, junij, julij (naértuje se merjenje dovoljene hitrosti, zlasti
motoristov; v skladu s predvidenimi finan¢nimi sredstvi dvakrat znotraj nastetih mesecev)

Vstopno-izstopne tocke in kampiranje: junij, julij, avgust
Turisti¢na taksa: junij, julij, avgust
Pokopaliski red: oktober, november

Javni red in mir: junij, julij, avgust
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7 — POVZETEK

Naloge MIR v letu 2014 so strnjeno naslednje:

1.

Zagotovitev osnovnih materialnih in pravnih predpogojev za delovanje

a) Zagotoviti ustrezna proracunska sredstva za delovanje

b) Zagotoviti primerne prostore in opremo

c) Zagotoviti informacijsko rac¢unalnisko podporo

d) Zagotoviti pravne predpogoje (sprejem OPV, prilagoditev sklenjenih pogodb z
ministrstvi)

lzvajanje nadzora nad spostovanjem obcinskih odlokov

a) Spremljati ustreznost sedanjih odlokov s staliS¢a izvajanja inSpekcijskega nadzora
b) Sodelovati pri predlogih sprememb in dopolnitev odlokov

c) Doloditi prioritete glede na konkretno izkazane potrebe na terenu

Sodelovanje z drugimi inSpekcijami in policijo

a) Zavzeti aktivno vlogo v razmerju do drugih (drZzavnih) inSpekcij (odstopanje zadeyv,
vlaganje predlogov za uvedbo postopka o prekrsku)

b) Skleniti pisni protokol o sodelovanju s policijo (nacrtovanje in usklajevanje
skupnih akcij)

c) Sodelovati z drugimi organi in civilnodruzbenimi subjekti, zlasti v sklopu
preventivnih akcij (Svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu, Sole, drustva)

Pozicioniranje vlioge obcinske inSpekcije in redarstva

a) Zagotoviti izvajanje nacela samostojnosti pri delovanju

b) Spostovati pristojnosti inSpekcije in redarstva in krepiti zavedanje o njenih mejah
(v tem okviru zagotoviti spostovanje nacela zakonitosti)

Komuniciranje z obc¢ani in izvajanje ustrezne kaznovalne politike

a) Obvescati in osvesScati obCane o nalogah, pristojnostih in pomenu obdinske
inSpekcije in redarstva (obvestila v medijih, uradnih glasilih, izdaja zloZenk)

b) lzvajati ustrezno kaznovalno politiko po nacelu zakonitosti in sorazmernosti



